A mediados del Slglo XE, Médco dejd amris a su
desintegraclon que aflorara tras la consumacion de i
la Independencla, ¥ ., pese a miltiples
adversidades, logramos encauzarno: hacia la
consclldaclén como un Estacdo Nacional, gracias a
dirigentes paoliticos con visin estrarégica de amplio
alcance como Mariano Otero,

Enfrentar como sociedad una inminente crisls por
escaser de agua, endémica por lo demds en
nuestre suelo, ¥y agudizada a grado extremo en
virtud del fenomeno del camblo climatics; sin
contar ¢on uma comprension clara y precisa de
nuestra realidad, ¥ sin una viskon esratégica de
largo alcance, puede levamos a reorrer Ln caming
Invderso al que seguimos en el Siglo X1X; el que va de
la existencla de  Instituciones [egalmente
estabecidas y respetadas a la desintegracion del
[pafs como Sociedad v como Estado
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PROLOGO

Precisamente por su necesidad vital precisamente por depender en
forma inevitable de ellos, e que ss hace necesario estudiarlos. comprender-
los v analizarles. Ellos. Los recursos npaturales. Quizas no sea ninguna no-
vedad aclarar que es el agua el recursoe vital mas importante para el plane-
ta v ain a pesar de que esta idea es por todes aceptada, el agua es también
el recurso natural més maltratado. conciente ¢ inconscientemente por el
hombre. Mucho se ha dicho respecio de este elemento vital. IBn todo el mun-
do se llevan a cabo congresos. se proponen medidas, se legisla, se hacen
interesmies ponencias y disertaciones en las universidades, Tnstituciones y
Organismos de Investigacion, grupos ecolagicos como el mundislmente fa-
moso tgreeppeaeer, proponen metodos para su preservacion, copcientizacion
en la sociedad, Ios mimisterivs del medio ambiente son cada vez més comu-
nes en los nuevos goblernos, ete. Kstas actividades en torno al apua son. sin
duda, de gran importancia. pero carecen de algo fundamental: sentido re-
gional. La mayoria de los seres humanos gue vamos caminando por el pla-
neta Tierra. beneficiandonos de las miltiples bondades que de &) provienen
naturalmente no enlendemos la importancia de la conservacidn y correctn
usn v tratamiento del agua v en general de ningln recurso natural. Existe
un desinterés generalizado por las leves v politicas en torne al agua en la
region en gue se vive ¥ la mayoria de las personas sucle responsabilizar de
las probleméticas en torno al llquido vital & woitress, en forma absoluta, 188
como st fuese obligacion de la naturaleza ser sabia v condeseendiente con
nosotros ¥ proveernos ilimitadamente de sus recursos ain a pesar de que
nuestra condicidn destructora se hava especiahzads en nuevas formas de
devastaria ¥ no de protegerla. Quizés esa falta de responsabilidad se deba,
cn buens parte. s que no nos hemos preccupado. como sociedad responsa-
ble. consciente de sus necesidades v problematicas, en reginalizar ciertos

temas que parecen lejanos. cazi propios de otres planetas y no de nuestra
realidad inmediata. Ta tendencia tanto ea los gobiernos. como en los ciuda-
amente porgue cada habitanie de aquellas
regiones en donde existe una red de agus potable v un seceso adecuado a
ella. ¥ que no carecen del liquida vital pars cumplir las funciones basicas de
asec. higivne y alimentacion siente la tranguilidad suficiente para despre-
peuparse absolutamente de au contexto.

danes es a la indifersncia preci

lisa mdiforencia, por lo demas muy dafiina, debe sor remecida de todas
las formas posibles. Va mencione que, por ejemplo. ciertos grupos ceologis-
tad realizan labores de concientizacidn v donuncia de los principales probie-
mas, pero este trabajo, a pesar del sacnificio v significaciin que representa
puara quicnes lo realizan voluntarismente. es insuficiente. El tema especifi-
co del tratamiente del agua, de su conservacion, de la legislacion correspon-
diente a cada regidn en particular de un pais a fin de que se establezcan
nirmas v medidas serias alrededor de su uso v habitos en Llorno a ella. debe

zer manifestado a traves de un trabajo responsable.

wmentade v serio
que refleje ta problomatica desde todes los puntos de viste. S& necesita algo
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mas que voeiferar el problema en mitad de la calle. Se necesita plantear un
caso y transformar su ejemplo en un estudio serio. Ese trabajo, en México,
va fie desarrollado a cabalidad v lo tiene Ud. respetado lector. entre sus
MANOS.

Atilin Alberto Peralta ha realizads un estudio de caso sobre el hecho
particular que representa la presa de Valsequille también conocidas comn
“Manuel Avila Camacha™; un trabajo de importancia vital eomo documento
de estudio v consulta desde todos los puntos de vista del tema. En el pre-
sents ensavo queda consignado e] origen en el pasado. la alarmante actua-
lidad v las posibilidades futuras de la escazez de agua concretamente en e|
Estado de Puebla, pero sobre todo. por medio de este ensayo. el aulor ha
puesto al servicio de esta problematica todas las herramientas del derecho
¥ lo ha hecho desde una vision regional. Ez decir, el amplio espectro de la
jurisprudencia, habilmente combinado com el estudia histérico. sociologics v
antropolégico, deriva en un imprescindible enfoque legal del tema. Las de-
nunecias del cazo aislado especifico del cual se encarga este estudioc son un
reflejo de la situacidn de un paiz grande en todo sentidn ¥ con un empuje
natural hacia el progreeso como lo es México. pero al que Atilio le recuerda
sus debilidades v constantes miradas de indiferencia al tema, en concreto,
de la legislacién sobre aquellas formas de uso, canalizacion v retenciin del
recurso vilal que es el agua v los detalles legales que rodean la ulilizacion
dle terrenos privados, sin un soporte legal transparente v efectivo, a la hora
de erigir la presa de Valsequille o “Manuel Avila Camacho™,

Mo voy a adentrarme en méas eonsideraciones con respecto al caso que
este ensavo toma en consideracion. porque precisamente a continuacion el
leetor dispondra del trabajo detallado ¥ rigurose realizado por Atilio Alberto
Peralta Sin embargs. quisro hacer de esto, mas que un prologo. una invita-
cion a leer atentamente lo que a continuacion s nos dice, a onlregar a este
ensayn ¢l caracter de un documento de consulta e investigacion imprescin-
dible por lo menos dentro del marco juridico ¥ legal del agua v a inseribirlo
como un referente. no solamente en el Estado de Puebla, sinc en tado Mexi-
co. Muchos paises en o] mundo demuestran preocupacion por esias proble-
maticas pero poeos individuos en esos mismos paises invierten serviamen-
te su tiempo. sus conocimientos, su experiencia profesional en realizar
testimomios documentales de o que nos esta sucediendo v ahondar a traves
de un caso cspecifico, en las causas ¥ dilucidar las consecuencias de la pro-
blematica,

Por lo tants este trabajo no solamente se hace necesario. sino gque es
Bienvenida. ¥ seran bienvenidos todos los ecos que gracias a él surjan en
todo el territorio Mexicano,

Laura Garcia
Santiago, Chile.

27 de Mava de 2007,
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Al filo del agua,, entre rmuyjeres erthitadas transcurre la vida.
AGUSTIN YANEZ
Mi Amado, las montanas,
Los valles solitarios nemorasos
Las insulas extrafias,
Las rios sonorosos,

El stiva de los aires amorosos.

“CANTICO ESPIRITUALY

de San Juan de la Urue

Dawvid RHieardo explicaba en 1817, en sus “Principios de Economis
Politica v Tributacién” que el valor de los bienes residia en su escasez.!
separandose por completo de la teoria subjetiva que lo determina por la
capacidad de un bien de satistucer necosidades, tesis que encuentra su
mas remote exponente en ol “sofista” Lagues: en tal 1esitura, Ricardo
sefialaba como ejemplo, nada mas v nada menos que "el Agua” la que
stendo un bien que satisface necesidades vitales resulta sin embargo
tan abundante que su valor deviene cn nulo, al menos al deeir de aquel
célebre sefuradita que se desempefiara como corvedor de la bolsa de
Londres,

El capital. bien escaso por antonomasia, determinaria entonees el
comportamiento de conjunto de una sociedad, a la que. par lo consi-
guiente se le denomina capitalista

Los meeanismos sociales deseritos. sino es quo acaso premovidos por
David Ricardos, hicieron erists con el crack bursati] del dia jueves 25 de
actubre de 1929, siendo alrontada por las politicas que cmblematizd ol
Presidente Franklin Delano Roosevelt. el cual, comoe uns de sus medi-
das claves mstrumentd una sere de esirategias pablicas tendientes a
ls conservacion de suelos v aguas, dejando con ello de mambiesto, que ol

on, Poul UURS: TF B
Agenlar, Madeid 200 1574
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¢lasico ejemplo de un bien que satisfaciendo necesidades vitales resul-
taba sin embargo de nule valor, comenzaba a ser inoperante,

Las politicas de conservacion de sueles v aguas resulta por lo demés
vital para un pais como México cuya endémica pobreza de recursos
hidrolégicos ha sido determinante en su historis, va Molina Enriques
en “Los Grandes Problemas Nacionales', sefialaba que la opeitn de
México como Naeidn para afrontar el condicionante natural de la esca-
sez de agua. residis en upa politica piblica de mtensa reforestacion
que favoreciera la formacién de nubes en nuestro cielo con el subsi-
gulente aumento en la precipitacién pluvial. aunada, a una politica de
fomento a la construccién que incrementara sustancialmente ¢l nmimers
de presas en el pais

Los afios 80 se caracterizaron por el desmantelamiento de las politi-
cus keynesianas, consideradas agoladas en esos momentos. desmante-
lamiente aque por lo demas. trajo consigo una inusitada acumulacion de
capitales.

En 1992 se celebra on Rio de Janeiro la cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, en la que el problema del “eambio
Climdtico” se tornd en el tema central de la agenda a dilueidarse por
dicha conferencia®?

l.a “Confersncia de Rio” dejd al descubierto. entro otras cosas. la
ereciente escasez de recursos hidroldgicos disponibles para la irriga-
citn, potabilizacidn, v explotacidn con fines de generaciém de energia
hidréubica; en suma, para su utilizacion en la satisfaceion de necesida-
iles humanas a la que habria que Sumar su navegabilidad como via de
comunicacion; va desde 1967, segiin refiere Alfredo Jalife Rahme. la
estrategin militar del Estado de Israel respecto a Siria en las alturas
del Golan, durante “La Guerra de los 6 Dias®, se desplegd en relacion v
con miras al control de las fuentes de abastecimiento del vital liquide®,

En los dias que corren resulta claro, que de entre leos factores de la
produceidn. a saber: capital, trabajo, tecnologia, organizacion gerencial
v rocurses naturales: éstos dltomos han comenzado a cobrar una pre-
ponderancia muy por encimsa del capital. que empieza a conmover des-
do sus mmientos a 1o eivilizacidn capitalista tal v eomo la hemos conoei-
do desde los dias en que Dante Alighier eseribié “La Divina Comedia”,
la que. al decir de Marx?, se emblematiza como el certificado de naci-
mienta de la sociedad capitalista.

2 Gope, Alberr: LA TIERRA BN JURSD ENECE EDITORES, Buenos Aires. 1085
FRRAS SEORECTONSAITAS ¥ FINAMCOTERAS Ed DNIZA Méxieo 1256 p

4 Jalife-Rahme  Alfredo L7
3

Fhdass larl v Erneels Fal
1251

o NAMIFIEST S DBEL PARTIDG COMUNISTA Editorial Progrese. hosed

Méxzeo, ante la encrucijada del AGUA g

En 1812, pese a encontrarse el munda en pleno apogeo de los postu-
lados que habria hecho en 1817 David Ricardo, contabamos con diri-
gentes politicos como Marano Otero, capaces de visualizar la impor-
tancia geoestratégica de los corrientes hidraulicas en sus variados usos,
{al v como se refleja en un articulo Hamado “Cruadalajara”™ v que publi-
cara el 10 de mavo de ese ano en la revista “Mosaileo Moxicano”; estan-
do Méxieo en esos momentos, todavia inmerso en una amarga erapa de
desintegraciéim politica, empezaba a tomar el rumbe de su consclidacion
como Fstado MNacional; v ese transito de la desintegracion a la consali-
daciém se refleja en el pensamiento geopalitico que Utero plasm® en los
siguientes parrafos:

*Se entenderd va que hablo de la construceitn de un canal que apro-
vechando las aguas de la Laguna de Chapala v del rio Totalotlan pro-
porcione un medio répide v econdmico de comunicar a la eiudad con
toda la preciosa parte del territorio gque esté en las margenes de la la-
puna, v en las del rio Lerma que entra en ella después de haber atrave-
sado las fertiles v deliciosas campinas de Michoacan

En tiempo de la dominacion espanola cuando se practicaron nume-
rosos reconceimientos de todos los mananniales que podian abastecer
la ciudad de agua, se practicd uno de la laguna. v segin el expediente,
se enconfraron sus aguas s una altura capaz de ser conducidas: pero
los costos de un acueducts tan dilatads, hicteron preferir la hermosa v
atrevida idea del lego franeiscano Fr. Pedro Bucsta, quien construyi el
acueducto que hoy existe v que es tan conocido. v el importante hecho
de la altura de las aguas de Chapala. quedd clvidade sin duda, pues
que no hay recuerdo alguno de que se hayva intentads la construecidn
del canal, ides que naturalmente debnd suseitar en la époea trascurrida
de 1813 a 1821 en gque tanto se impulsd la prosperidad material de la
provinels,

Fn 1826 uno de los hombres de mas recto juwio. v de patriotismo
més ilustrado que ha habide on Guadalajara (D0 Julio Vallarta), zo
en el Congreso del Estado proposiciones psra que se realizara esta
obra, pero el espiritu de la época, hize que las sdlidas ¢ inealeulables
ventajas de esta provecto se despreeiasen por ln idea brillante de cons-
truir un rico saldn de gesiones para el Congreso. en el gue el listado
gastd una suma inmensa de dinero sin lograr mas que un edificio redu-
vido v de pésimo gusto por estar construido precisamente para realizar
¢l anverso de las formas grandes e imponentes, v del conjunio sencillo v
majestuoso que hacen el mérito de los edificios de esta clase: v la idea
del canal nquedé olvidada, hasta que en 1833 don Pedro Tamez. enton-
ves gobernador v uno de los hombres mas ilustres del antiguo Estado
caneibid la importanea del proveeto v emprendid su realizacian. comoen-
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zando por comisionar al ingeniero inglés Trant para que hiciera el reco-
nocimiento previa, del que results 1a posiilidad de construir el canal
Mis cuando se trataba seriamente de arreglario, vino la revolucidn, el
gobierno cayd v el proyecto quedd abandonade hasta hoy.

El ingentero no entrego oira picza que el simple trazo del canal. el
que reducido a una escala mas pequeifia, se ve en el plano que acompa-
fia este articulo.(Segin la recopilacién de las Obras de Otero efectuada
por «Jesds Reyves Heroles, tal plano se extravio de los archives histéri-
¢os),

En &l se observa que ¢l canal se tomaba del punto en que el rio pasa
por Ponzitlan, v que desde alli venia deseubierta, atravesando con va-
rias ondulaciones por San Miguel, San Jacinta, Atotonilquillo, Atequiza
v SBan Antonio, hasta el lugar de las Lomas de Pintas. dende se ve un
arbel aislade que se nota en el mapa, v en cuyo lugar deberin comenzar
un socavon que saldria en el molino de Jova. en donde tendria (segin
una nota del mapa) veinte varas de profundidad v de donde correrian
sus aguas a precipitarse en el rio Totelotlan por el mismo caues que
hay llevan las aguas del arrovo del paseo.

1 perfil de la nivelacion del terreno, la daseripeidn geoldgica de los
lugares por donde deberia pasar el canal. las medidas de sus dimensio-
nes, el edleulo de la celeridad de sus aguas, el proyecto de las ohras de
arquitecturs que fuera necesario construir. v las demés notieias cienti-
Fl.'.'ﬂS L'iLll—; L{'El]i!i conténer un i]r[‘j'ﬂ[ﬂ.{l ilﬂ [+ 5 f'.J_l‘iS[t", no se hi(‘lemn, 0 se
guardsd un silencio tan profundo que ni recuerdo quedd de ellas: pero lo
importante as, saber la posibilidad de realizar un tal proyecto.

[in nuestro pais donde son tan dificiles los caminos de fierro v tan
eseasos los depositos de apua que sirven para los canales, la construc-
c1don de uno que comunicase desde Zamora hasta Guadalajara. haria
una revoluecidn immmensa en la agriculrura, ¥ la nguesa de aquellos pai-
ses que estan tan felizmente situados en ol interior de la Repabliea; v
esta obra no podria tener mival en muchos afios, haria en poco liempo
de Guadalajara, una ciudad rica v populosa, porque con sblo abrir en-
tonces un camino carrotero entre Guadalajara v Zacatecas, los abun-
dantes frutos de la agricultura v de la industria del sureste de Jalisco.
irian por un camine comodo v barato a surtir a los departamentos de
Zacetoeas v Durango, trayvendo en cambio los productos de las riquisi-
ma minas de esos rumbos.

lstas ventajas demasiado perceptibles para que vo me detenga en
amplificarlas, subivian a un punto incalculable. si esa comunicacidén se
Hevase hasta el puerte de San Blas. por medio del mismo ric Totolo-
tian
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tan importante explorar, no permiten decir la manera en que este pro-
vecto serd cientificamente realizable: pera la circunstancia de que el vio
recorre ese espacio aumentando siempre el cauce de sus aguas, v la de
que las mayores de sus caidas, son las que forma en la magnifica cata-
rata de Juanacatlan v un poco después del puente, las que vencen sin
dificultad alguna. hacen presumir que los ohsticulos que pudiceran opo-
nerse a la prolongacion del capal no son tan grandes, ni eon mucho,
ramo las que en Europa v en Norteameérica se han vencido para ejecu-
tar obras de esta clase.

Y aun cuando en dltymo caso el canal no pudiera ser contimuo, v
tuviera que inlerrumpirse on algunas partes, con tal que por una dies-
tra combinacion de canales v ciminos carreteros perfectamente cons-
tl‘ull[li‘}:-i 14) ,1(}2:["?#5{! un {.'Hl"]],i_ﬂ{l‘ r'F;'I!llL] [.'[‘]l'lll][l[] }' l::tr.‘lh!- '[]:'-H':'J. EE] |‘]l.l[!r'tU de
San Blas, sste vendria a ser el canal por donde los efeetos de Asia v de
Europa, v las producciones variadas vy viquisimas de los departamentos
del Oceidente de la repablica v de la peninsula de Califormia, vendrian
a esparair una abundancia inconeebible en el Departamento de Jahisco.
v particularmente en su capital que seria el emporio de este comercio.®

Por medio de un estudio de caso. se abordari en el presente ensayo
ecomo ha sido que los legisladores v pensadorss de nuestro pais se han
acercado al tema en cuestidn: Luis Cabrera v Andrés Molina Enriquez
se destacaron en éste tépico; siendo do sefialarse que el clasico “Los
Grandes Problemas Nacionales® abreva en dos fuentes lundamentales;
el Derecho de Indias. v la obra del socidlogo v bidlogo alemén Ernst
Henkel, iniciador de los estudios sobre ccosistemas v considerada por
ende el padre de la ecalogia.

Luis Cabrera destacd la ariginahdad de fa regulacion Virreynal so-
bre los recursos hidroldgicos, considerdndolos de dominio Heal siendo
susceplibles de transmutirsele ol dominio a los particulares exclusiva-
mente por la via de una "merced real™ y contando con un sistema ad-
ministrativo en el que se destaca la participacién comunitaria para la
solucidn de controversias entre usuarios, sistema tomado de la herencia
que los usas drabes dejaron en las leyes de Castilla. mecanismo al que
se le denomind “Jueces de Aguas”, v que fuera deserito a cahalidad por
Do Viesnte Blases [baResz en su novela “La Barraca®

% Orero Mariann COBERAS Tomo 11 p p 453 a 457, Porrfia, Méxicn, (967,

5 Molina Encques, Andrés LOS GRAMDES FEOBLEMAS NACIONALES Aléaco, Bd ERA. 1983 pp
230 5 270
" Cabpera, 1 rited de demanda v alegatos Jde 18 ‘companis asncools
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Eslatuyéndose el sistema de apropiacion privada exclusivamente
por “merced”: coneesion, dirtamos hoy en dia. en el articulo 127 de la
Constitucion de la Repablica de Guatemala del afio 1985, redactada (s
pufio ¥ letrs por ¢l eminente jurista lalinoamaricano Ramiro de Ledn
Carpio, el cual establece a la letra:

“Todas lag aguas son bienes de dominio piblico. inalienables e im-
preseriptibles. Su aprovechamiento, uso v goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especili-
ta regulara esta materia’

En la cdasica einta de Roman Polansky "China Town”, John [ous-
ton encarna a un poderoso especulador de la Ciudad de “Laos .-‘\Tlgﬁ!lt-‘-!-'»:"
MNoa Cross, quidn a través del control de los recursos hidroldgicoes, orilla
a la quiebra a los granjeres del “Valle de San Fernande”, al restringir.
en medio de una acentuada sequia, las descargas de agua a los canales
de wrtigacion. con la manifiesta finalidad de comprar o bajo precio las
tierras de los granjeros. v detonar con inversiones millonarias un auge
en la industria de la canstrueeidn que generaria utilidades exponencia-
les. en demérito. clare esta: de cultivos, modos de vida y ecosistemas,

La trama referida en la einta de Polansky, no se reduce a una mera
ficeiton de “eine negro”; hace una década, el conflicto entre la utilizacién
del ngua para fines de abastecimiento urbano de potabilizacion por una
parte. v de irrigacién con fines agricolas por otra; se hizo patente, tam-
bién en medio de una acentuada sequia, en virtud de un Iitigo ventilado
ante los tribunales federales. en el que se contravinieron los intereses
del sistema de alcantarillado del Municipio de Monterrey v el Distrito
de Hiego del norte del Estade de Tamaulipas, en torno al destino asig-
nado a las descargas de agua de la presa de “El Cuchille” ubicada en «l
Municipio de *China” Nuevo leén.

FEn los dias que corren. por lo demis. en torno a la presa de
"Valsequillo”, se ha desatado la compra de predios, por medio de las
cuales, diversos inversionistas pretenden incidir en un programa local
de promocién e inversién en infraest ructura turistica.

En agosto del 2005 v con miras a la implementacion del
“Megaproyecto para el rescate del lago de Valsequillo”. ostentindose
como representante de la compaiia "Environmental Tec Internatio-
nal” (ETI), Richard Kern Lorden. ofrecid sus servicios al gobierno del
estado para la rehabilitacidn de las aguas del referido lago.

Por aquella ocasidn, Lorden asumid la funcién de asesor honorifico
el gohierno del estado. ¥ contactd a las autoridades locales con emi
grantes poblanos residentes en el estade de California

México, ante la encrucijadu del AGUA, 19

El alealde de los Angeles : Antonio Villarraigesa, se perfila hacia
las cuspides del panorama politico norteamericano. v puede incluso
llegar a ser el hombre que acompartie en la formula come vicepresidente
a Hilary Redham Clinton, en la nominacion deméerata por la Casa
Blanca. Lorden no contacts a las aurordades locales del "alto comisio-
nado para la atencion del migrante poblano” con Villarraigosa, sino con
funcionarios del gabinete de Schwarzenegger: legendamo superhéroe de
la pantalla que ha entrade ya en conflicte con Villarraigosa, conflicto en
el que la torpeza de las autoridades locales para tratar a los inmigran-
tes poblanos en Cahfornia, ha jugado un papel que no resulta menor.

Lovden o2 un hombre entrado en afos que llegd a Méxieo provenien-
te de Brasil en 1962, siendo sustituide en esa plaza por un sujeto que
cobrd relevancia gracias al eine, el sustituto de Lorden en Brasil fue
posteriormente trasladade al Uruguay. en donde fue secuestrado por
los tupamaros: incidente llevado a la pantalla por Costa Cavras en la
cinta "Estado de Sitio”, siendo el sustitute de Lorden en Drasil caracte-
rizado por el actor Yvas Montand.

dracias a la publicacidn del Libro “[Dentra de la Compaiia” de Phi-
lip B. Agge en donde se destaca el papel de la empresa de relaciones
pablicas "Robert Mullen and Company™, Manuel Buendia detectd la
presencia de Lorden en nuestro pals: quitn habria cambiade el nombre
de la empresa por el de: “Hobert Murden and Company”: va que, con so
nombre original fue ventilada publicamente por ¢l binomio Bob Wood-
ward v Karl Berstein, como fechada invaluerada en la remisian ilicita
de fondos desde Méxieo para la campana de reeleccion de Richard Mil-
hause Nixon®

En el sfio de 1994, erueial en la historis reciente del pals, Lorden
despachaba en 1a calle de Camarge 35 en la colonia Hipddromo Conde-
53, ven 1997, en la sede de la Camara Textil de la ciudad de Méxeo. ¢
con la presencia del embajador de la Repiiblica del Ecuador, recibid un
doctorado Honoris Causa de la "Newport Umversity”, ubicads segiin su
sitio de interner, en la plava de Newport. California. corea del condade
de San Diego, en donde reside este veterano conaoeido de los altos circu-
los desde los dias de Allen Dulles.

Si en el eje Califorma-New York los inmigrantes de origen poblano
on log Kstados Unidos se inclinan por una eventual férmula de nomina-
pion demberata Hillare Rodham Clinton-Antonio Villarraigesa por la
(Casa Blanca. jdo qué habrian sermado los buencs oficios de Richard
Lorden? :los contratos de rehabibitacion con plantas tratadoras del
lago de Valsequillo v los conflictos sociales derrvados de la apropinzidn

= Buamlia Manuel LA OTA ENRAEXICT Ed Cal v Arens, Blesiea 15381
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de miles de hectareas en la sona, no son acasu un precio muy alto a
cambio de comprar la enemistad de los priximos seguros ocupantes de
la “Oficina Owval” v “El jardin de las rosas"?

Ante las claras pretensiones del Banes Internacional de reconstrue-
cién vy Fomenta. mejor conocido como Banco Mundial, de cara al fond-
meno conocido como “Cambio Climatico”; consistentes en promover la
total privatizacidn de los recursos hidrelogicos, eabria rememorar como
¢n afios recientes se vivio un importante diferendo entre la Caneilleria
v diversos interesadoes del estado de Chihuahua por un lada, v el De-
partamento de Estado v granjeros dol sstada de Tejas por otro: en rela-
cion a las cuatas de aprovechamiento de las aguas de los rios fronteri-
70S,

Diferendo que se dio por la ineapacidad de pago de las autoridades
do la Comisitn Nacional del Agua de las cuotas adeudadas al lado nor-
leamericano. en el marco del convenio bilateral sobre la materia del
afio de 1944, ineapacidad sobrevenida en virtud de prolongadas sequi-
as, v que se dio pese a que gl conveno de 14 asigna una mayor propor-
eian de cuotas de liquido a la parte mexicana proveniente de los afluen-
tes ubicados en los Estados U'mdos. respecto a los que corresponde su-
mimstrar en contraprestacion a las autoridades mexicanas.

4Gué clase de implicaciones podrian sobrevenirse en un sistema
privaiizado de nuestros recursas hidrologicos?.

Cualesquiera que sean las politivas pablicas que se decida insiru-
mentar en relacion con el tema del agua, es de esperarse que Ias mis
mas partan de un dictamen certero respecto a los instrumentos con Jos
que actualmente contamos, el pretende ensavo socbre un estudio de ca-
so, pratende precisamente eso, contribuir modestamente a la elabora-
eidn de tal dictamen.

I. VIOLACION DE LA ESFERA DE COMPETENCIAS.

L'na Porcifn de la presa “Manuel Avila Camacho * se erige por la
ocupacion por parte de Ja Comisién Nacional del Agua de 206 Heetd-
reas de un predio de propiedad privada, seupacién dada sin que medie
deereto alguno de expropiacién que la justifique: v que por lo demas,
vulnera la scherania del Estado de Puebla en los términos de la frac-
cion [l del articule 103 Constitucional. toda vez que. mediante tal ocu-
pacién, ademéas de que se violentan garantias de gobernados, la federa-
vion se atribuye una competencia que correspoude elercer en exclusiva
a los estados, en los términos del parrafo quinto in términis del articulo
27 Constitucional.

El veinte de oetubre de 1816, se adquirid por operacidn de compra-
venta enlre particulares una superficie de 736 Has., 5,219 metras, sus

7. ante la encrucijada del AGLL. 1o

cribidndose (icha gperacién. ants Notarie Pablics v asentéandose en el
Registro Pablico de la Propiedad ded Distrite Judicial corvespanchente.

El digciséis de marzo de 1935 se expudié Decreto Prestdencial expro-
indo diversos mmuebles para destinarse alze de lu presa Val-
sequillo o "Manuel Avila Camache”, siends publicado en ¢l Diarie Ofi-
cial de la Fedoracién el treinta de septiembre de 1833 acto oxpropuato-
ric que shared superficies pertenementes a diversos sjidos. pero que fue
por complete omise en relacidn a soperficie alguna de la referida por-
c16n del predic mayor gue se consigna en la eseritura pablic
de vetubre de 1914,

!.JiF \'-'ij BT

del veinte

Swendo de destacarse. que el decreto del diecizséis de marzo de 1933
se encuentra referido en la relatoria coneermiente al resultande s
da del deerero presidencial de focha veinticuatro de seprismbre de 1999
emitido para la regulamzac
bilisma en <] arta. pese a lo cusl en ningan
el Diarig Oficial « de septiembrs (e
tida dél] registro pab
alguna por exprepiacién en el vefardo afo de IE
de propiedad privada matena del presente ensavo

n vl ordensmients de la propiedad inme-

CRIVD 5B ]':Igl‘icl enconirar

¥ sin que en la par-

»en relacion al predio

Es el hecho, que dezde su ersccidn la cwrvs de embal<e Je la presa
de Valsequillo o “Manuz] Axila Cama

¥ ?zi.'.‘-'i]'-::':. ENETE 07 ras "-_]}:'.‘f'[-i'
ties. el fragmento de un predic gque se hava mscrite a la fecha como
propiedad prvada. en el Registre Piblico correspendiants,

L.a ceupacion de propiedad privada por Ja Comisidn Nacional del
Agua. constituve una violacién de la esfera de competencia del Gobier-
del Estad Fuebla, que vigla en perjuicio de

ran fos Articulos 130 16, :

rticulares las ga-

:|_I_L|jﬁ-:

GEN
2 eata-

el [hano
bigce qu

wial dela Federacian el prmero de diciem de 185
s reglamentara del Artievle 27 Constitucional en materis
de apoa v el Artieulo 8 fraceiin T de
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sas como un bien nacional a cargo de la ©
en viriud, ¢
eradas por el Gobie

113 de la Ley de A
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entiende que las aguas de las presas, son consideradas por la Ley como
,‘kguf:.lﬂ NFiE.‘i.(]n.r'il(‘.H.

Sélo que, La fundamentacién Constitucional, para expedir la Ley de
Aguas Nacionales. que viene a ser el parrafo quinto del articulo 27 y las
facultades comprendidas en la fraccidn XVII del articulo 73 Constitu-
cional, resultan omisas al respecio: siendo de destacarse que el parrafs
quinte del articula 27, no consigna como Aguas Nacionales a las alma-
cenadas en las presas.

La Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial
¢l ocho de enero de 1982, sefala que las presas son bienes de uso co-
min del dominio pablice de la Federacion {articulos 1, fraccion I, 2 froc-
citm [y 29 fraccion X). Ante lo que cabe preguntarse. ;Cudl os ol lunda-
mento Constitucional para deeclarar a las presas, bienes del dominio
pablico de la Federacion?,

La Ley General de Bienes Nacionales del treinta de enero de 1969,
sefalaba a las presas como parte del patrimonio nacional v como bienes
ide uso comin del dominio piblico de la Federacién (articulo 1. fracein
1. 2, fraceiom | v 18, fraceién X).

L.a anterior Leyv de Bienes Nacionales se publicd en dos ocasiones en
el diario oficial @ el 3 julio de 1942 v €] 26 de agosto de 1944, obedecien-
do la segunda publicacion al hecho de que en la primera se omitieron
las firmas de refrendo de los Secretarios de Economia, Agricultura y
Fomento, Marina, Comunicaciones v Ubras Pablicas v Defensa Nacio-
nal: estableciendo dicha Ley que las presas son bienes de uso comin y
parte del Patrimonio Nacional como bienes del dominio plblico de la
Federacién. (articulo 1. fraccidn L. 2. fraccian [ v 17. fraceion X).

La Ley Federal de Aguas dal once de enero de 1972, establece como
propiedad de la Nacidn, a las presas engidas para la explotacion. uso v
aprovechamiento de las Aguas Nacionales, en su articule 6. fraccién
VI a su vez. en su articulo 5 establece, cuales son las Aguas Naciona-
les reproduciendo el contenido del parrafo quinto del Articulo 27 Cons-
titucional, El articuls 3 de la misma Ley, establece que el dominio de la
Nacion sobre las presas, es inalienable e impreseriptible,

Preceptos que interpretados a contrario sensu. nos dirian que las
presas ergidas para la explotacion de las aguas, que no son del domi-
nio de la Federacion, ni de la competencia reglamentaris de las autor-
dades federales. como seria el easo de las aguas provemientes de torren-
tes pluviales. no constituirian bienes del dominio publico de la Fodera-
ci6n.

lare estd, que diche sentido pugnaria con lo establecida por las
Leyes de Bienes Nacionales de 1982, de 1969 v de 1842 — 1L que no

Meéxien, ante la encrucijada del AGL A I

hacen distingo scbre Jas nguas almacenadas por las presas v considera
4 todas ellas bienes de domino direets de Ia Federaeion

Pese a 1ales precedentes, es de aclararse que la Ley de Aguas Narvwo-
nales del treinta v uno de agoato do 19541, no establecia el dominio de la
Nacifn schre las prosas, Tstas so considersban de propiedad privada s
solaments estaban sujetas a lo dispuesto por la misma Lev. cuanda se
ergieran sobre las aguas del dominic de la Federacmon, (hrtieulo 58)
eriteric que también se consignaba en la Lev de Apuas de Propiedad
Naewonal del siete de agosto de 1229

La Nacitn. en los términos del articulo 62 de dicha ley, hacia direc
tamente ol aprovechamiento de las aguas por medio de presas
cualquier oira estructura hidrdulica en los siguienres casos

o por

al. Para sanzfacer los servacios de las dependencias del BEjecurive
Federal.

l:1. 51 ol Gobierne Federal realizaba direstaments las obras P o
aprovechamisnto

el Cuandoe caducaban las concesiones ctorgadas & los particularcs.

di. Cuandn se expropraban lns derechos de los pariculares ¢ la Na-
o160 s bama cargo de los servicios que se hablan otorgado en concesion
o bien. cuando en términos del artieule 92 de la Ley, se esrablecian re-

servas hidraulieas nacionales. para la generacién de energia

S

Ez de rerterarse que la Ley de Aguas de 1931 noestabls
dominio piiblica sobre las presas debido a que la Ley de Bienes Nario-
nale vigor en és¢ momento, que era la del dieciacha de «
1902, no estal

cla per se el

]_lE'."..’l"."lk.‘Tt.' d{l.'
slecia tal dominie. a diferencia de le precepruado por
Leves de 1942-11 1969 v de 1582 v en virtud de que tampoes o] parra-
fo quinte del aricule 27 Consutucionsal. establsce ral dominio, come
tampoco se sstablece on la Constitucion atribueidn reglamentana alge-
na a cargo de los Foderez Federales sobre las mismas

Cabe hazer una serie de consideraciones sobre el parralo quinto del
artirulo 27 Uonstitucional. que. es de insistirse. na roncede el dominie
publicd a la Federaridn sobre las presas.

Lasz debates del 17 no nes dicen nada al respecto) va gue su1exia so
aprobd 2in dizeusidn v s epnasderacion alguna. moen pleno. m oen co-

msionesl’
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En “T.os Grandes Problemas Nacionales”, Don Andrés Molina Enri-
quew remite al estudio de Luis Cabrera sobre aguas, plasmado en la
demanda que formulars como representante legal de la Compaidia
Agricola, Industrial Colonizadora Limitada del Tlahualile, 8. A contra
¢l Gobierno de la Repiblica Mexicana; considerandolo como el mas
completo que se haya eserito on México.

En la demanda presentada por Luis Cabrera el 27 de abril do 19049,
ante la tercera sala de la Suprema Corte de Justicia, se establecen los
antecedentes sobre la Legislacion do Aguas. sefialando que. aunque el
Derecho Romano v el de Partidas, distinguiesen entre rios piblices
rios privados y siendo éslos Gltimos. susceptibles de apropiacion por el
propictario del fundo riberefio, entendiéndose como tal, ol que fuera
limitrafle con los cauces de los rias, tal Legislacién nunca estuve en vi-
gor entre nosotros.

La Leyv 8 del Titulo 12 del Libro IV, de la recopilacion de Leves de
Indias. daba todas las propiedades de tierras v aguas a la persona de
Monarca de Castilla, no al Estado Fspafol, sino al Real Patrimonio
Realengo, el cual podia ser mercedado.

Nada dijeron las recopilaciones sobre los rios en s salvo breves
menciones al Plata y al Magdalena, que no son de nuestira incumben-
cia, por estar fuera de la jurisdice1én del Estado Mexicano Contempora-
neo, (el Plata en Argentina, el Magdalena en Colombia),

El cuatru de diciembre de 1786, se crean por ordenanzas las inten-
dencias de la Nueva Fspafiall, entre las que destaca la de Puebla de los
Angeles, tomando la figura de la intendencia del derecho publicé Borbé-
nico Francés consolidadas por el Cardenal Richelieu bajo el reinado de
Luis Trece.

La Real Instruceiton del quince de octubre de 1754 otargd a los in-
tendentes la facultad de mercedar a los particulares las aguas realen-
gas: asi en ol informe rendido al Heal Tribunal Consulado de Veracruz
por el intendente de Puebla Don Manuel de Flén el trece de enero de
18014, resefia de manera especifica, todos los recursos hidroligicos con
los que contaban rada uno de los distritos que conformaban la inten-
dencia de Pueblats,

Consumada la Independencia v establecida la Republica Federal el
cuatro de octubre de 1824, los Gobiernos Locales asumieron las atribu-
ciones de los Intendentes Virreinales; las atribuciones sobre aguas fue-
ron asumidas poer los Gobiernos Estatales, sin hacer meneion especifica

U Cvhaa Campes; Masés, La REFORBA MUNICIPAL Ed. Porria. Mésico, 1872 pp 181 a 208

12 Gobierno del Fatado de Poebla Seeretaria de Cyltura, 1828]
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sobre los rios, ya gue el Derecho de Indias no hacia tal meneidn, en tal
sentido. tenemos noticias por el escrito de demanda de Luis Cabrerald,
de que en 1832, el hacendado Juan N. Flores, erigid en lo gque hov es el
Estado de Durango. la presa de San Fernando sobre el rio Nasas, te-
nicndo tal presa el cardcter de propiedad privada.

Il eatoree de mayo de 1853 Antonio Lopez de Santa Anna decretd la
Ley de elasificacién rentistica, considerando a los rios entre los ohjetos
para imponer contribuciones v el Deereto del veintinueve de mave de
1853, considera a los rios bienes del dominio de la Nacidn: éste s el
primer momento en nuestra Histona Legislativa. en gque se habla espe-
cificamente de los rios v va no de las aguas en general v en ¢l que se le
otorgd a la Nacion el dominio sobre éstos,

El Decrets del veintinueve de mayo de 1853, quedd derogado al
triunfo de la Revolueion de Avutla.

La Constitueiton del einco de febrero de 1857, en su articulo 72 frac-
citm XXII, otorgd al Congreso la facultad para legislar en materia de
vias generales de comunicacidn: con fundamento en ésta atribueion, se
exptdid la Ley del einco de jumo de 1888, que declard como vias genera-
les de comunicacion: “Las aguas de los mares territoriales. la de los
esteros v lagunas de las playas, la de los lagos v rios interiores navega-
bles o flotables, la de los lagos v rios de cualquier clase que sirvan de
limite a los Estados, v los canales hechos o subvencionados por el Era-
rio Federal”.

Este seria el antecedente del parrafo quinto del articule 27 Consti-
tucional. con la salvedad de que el Constituyente no incluyd, como bie-
nes de dominio publice de la Federacién a los canales hoechos v subven-
rionados por el eraro.

El sets de junio de 1894 se oxpidié una Ley. que tenia por objsto
concesionar las aguas declaradas vias generales de comunicacion a los
particulares para efectos de crear obras de mego o infraestructara para
la fuerza motmz

En el afio de 1903 se erigié en Canadd la Compafia "Tranvias, Luz
v Fuerza Motriz de Puebla, 5. A7, bajo lo crdenado por la Ley sobre
Compeafias de 1902 del Parlamento Canadiense, a tenor de euya Ley el
contrato constitutive de dicha Compafiia la autorizaba a construir v
mantener prasas

El Contrato Constitutivo de la Compaifiia de “Tranvias. Luz v Fuer-
za Motriz de Puebla. S A", Tue legalizads por el Consul General de

I Dahpera, Lois Tp D Loe. Ol
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MMéxivo en Montreal el veinte de junio de 1906, homologado por el jues
segundo de lo civil de la ciudad de Mésacs, e mseriio en el Registro Po-
bhieo de Comereio de la ciudad de Pushla en el Libro Tercers. Tomo
MNVE fojas 87 £ 100V w1281 136 1

Si el Contrato Constitutive. [ue legalizado en los rérminos del arti-
v 24 del Codigo de Comereio: dispo
valenres o los Articulos 280 v 251 de la Leay General de So
camntiles en vigor;: [ue porgue las autendades mexican
riss como judiciales; e

culo 3, fracciton 1L 15

shones O LEE-

viedades Mer-

D lanto consula-
timaron que la Lev Canadiense de |5

i1 como

el contraio suscrifo 4 su tenor v constitutive de la citada compadia
imclndas las clausulas que le perrmtian construir v tener presas
propiedad privada: no vulneraba la neoién de Derechs Internacional

Privado canocida como ‘el Orden Fablico Internacional de un Estada™
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Trﬂflit‘n:?f.‘ dEZ Ii‘.h)_). i -'.‘l contrato constl-
ane de 1903 contravenian a la Lev del so1s de junio de 1894,
m @ la Ley de Bienes Nacionales del dieciocho de diciembre de 19020 a
mayor abundamisnto. se nens noticia incluse, de que la “Tompaiia
Mexicans de Luz v Fuerza Mornz', tuva en propiedad privada las pre-
sas de Tenango, Texeapa Necaxa v la Lapuna.

Wil Lew ol Parlamento ©
tutva e

-,

l.as comeesiones sobre las aguas que permitieron a los partieulares
erigir v reger en propiedad privads presas. eran ineluso transmizibles
por contrato: en ta2l sentido tenemes noticis de e al nueve de agosto
de 184 la firma Franeisce M. Conde v Cempaiiia compré a Aliguel
le habia
sido crorgada para aprevechar las sguas del Moyvac, cen la Ginalidad de

Najara la cancesidn que desde o] primoro de febrers de 1882

dotar de energis o la Fibrics de San Martin: siends de destacarze porlo
demas que ol referide contrats fue stgnads en una fee
ertrada en vigor de da Ley del seiz de junio de 1894

& [asterior a |

.Zili'l'!:}L'h'. 'l-."

s tratadisras de la épova destacaron al respecto; una gr
starrva va que

_ base en la fraceion NN del wieuls T
womatitucion de 1857, o] Congreso padrig declarar que las aguas eran
scomunicacion v alrnbuirle con ello 4 los Poderes Fede-
5 e reglamentacién, supervision v lieia sobre rales
guas paro no de dominia. A atribuirle a ta Federamén el domini ple-
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no scbre las aguas, la Ley del dieciocho de diciembre de 1902, realizo
una nacionalizacion de bienes sin base Constitucional para ello.

Por lo demas la Ley del dicciocho de diciembre de 1902, consideraba
como Aguas Nacionales a las mismas aguas que se declaraban vias
generales de comunicacion por la Ley del cinco de junio de 1888, v que
son las hoy enumeradas en el parrafo quinto del artieulo 27 Canstitu-
cional.

Taa Ley de Bienes Nacionales del dieciocho de diciembre de 1902, no
vatalogaba las presas como bines del dominio de la Federacidn: las cua-
les, con base en la Ley del seis de junio de 1891 seguian siendo propie-
dad privada, salve que el Gobierne Federal las erigiera; criterio que se
sigwié todavia en la Ley de Aguas del treinia v uno de agosto de 1934 5
en su antecesora del sicte de agosto de 1929, promulgadas ambas, va
baja la vigencia de la Constitueidon de 1917

El texto ariginal en 1857 dul articulo 72 fraceidn XX de Lo Consti-
tucion daba airibuciones al Congreso “Para dictar Leves sobre vias Ge-
nerales de Comunicacion y sobre Postes v Correos”, mediante la Refor-
ma del veinte de junio de 1908, se adiciona como atribucidn del Congre-
s0 " defimr, determinar cudles son las aguas de Junsdicedn Federal v
sxpedir Leves sobre el uso v aprovechamiento de la misma’ 18

La Reforma de 1908, constituyd una excepcidn al principio de in-
flexibilidad Constitucional, que se ostablecia en el Articulo 117 de la
Constitueidn entonces vigente, equivalente al 124 de la actual, teda
vez, que una Ley ordinaria del Congreso podria ampliar o restringir Ia
Jurisdiecion Federal, sin necesidad de reformar la Constitucion; prinei-
pio de inflexbilidad que proviene de la décima enmienda de la Consti-
tucion de Filadelfia v de los Articulos de Confederacidn v Unidn Perpe-
tua.

Sienda de destacarse por lo demés, que el actual texto de la lraceidn
XVII del articula 73, no da ésa amplitud de atribuciones v sélo permite
al Congreso Federal reglamentar el uso v el aprovechamiento de las
aguas de Jurisdiceion Federal enunciadas en el parrafo quinte del arti-
culo 27 v que no inéluye a las presas.

Con fundamento en la Heforma de 1908 se exmdid la Ley de Aguas
del trece de diciembre de 1910, redact ada par Andres Melina Enrirluc-.z.,
quien fungiera como amanusnse de la Comision Redactora del articulo
27 Constitucional; por lo demés, Molina Enriquez reproduce la sxposi-
cién de motivos del Proyvecta de dwcha ey de Aguas en =u libro “Laos
Grandes Problemas Nacionales”.

= {'ahrara. Las Cpe Ot Les e
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“Las aguas comunes. se dice en lareferida exposicidn de motivos-,
por su naturaleza estan lbres de orode seforio tradicional. Coma los
derechos que se pueden adguirie a4 ellas exigen ¢l acte inmediate de la
dcupaciém. v no dura sine en tanto esa misma acupacidn se mantiene,
no se adquirieron por los Reyes de Espafia, ni so han adguiride por s
scherania nacional rales devechos. de un m
egos musmos derschos son de orasion

fisics v pormansnte,

Las sguas de Muvis se consideran comunes en cuante no llecuen al

suelo Y se lndarporan. & la tierra paes antonées: se sonsideran coma e

1uefio de ésta por avcssién 17

Sila curva de embalse de la presa “Manue] Avila Camacho. se ex-

tiende sobre

5 Has, que nunca fusron expropiadas. dicha superfine
¥ por accesion las aguas que lz cubran. pertenceerian al propuwtacio de
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aguss pluviales (Articulo 27 fraccién I); v en la mayoria de sus disposi-
ciones, se refiere en exclusiva al desalojo de dichas aguas (Articulo 4°-
tl, 35 dltimo pirrafo, 42, 48, 56, 57, fraccion VII, v 73, fracecidn 1V).

No deja de llamar la atencidn. sin embargo, que en su Articulo 74
establezea: “La Comisidn Estatal (de Agua v Saneamientn). sera res-
ponsahle de promover en las zonas urbanas y rurales del Fstado, la
captacidn, almacenamiento, v uso eficiente del agua de Huvia... "

Ley por medio de la cual, el Estado de Puebla have ejereicio de una
atribucion que la Constitueion le coneede a &l v no a la Federacion, ya
que como certeramente lo sefialara Molina Enriquez. la clasificacion de
las aguas en fjas v torrenciales proviene del Derecho Romano, v estas
Wltimas son susceptibles de apropiacién privada, por lo que resulta [6gi-
co que se atribuya a los Estados la competencia sobre ésias dltimas. va
que en nuesiro sistema de Gobierno, la Legislacion Civil ¢s una atribu-
c¢ion de las autondades lacales

Kl articule 29 fraceidn décima de la Ley de Bienes Nacionales v el
Articulo 113 fraccitn séptima de la Ley de Aguas Nacionales en vigor,
al declarar def Dominio Pibheo de la Federacién todas las presas. in-
cluidas aquellas que se abastecen con torrentes pluviales, son preceptos
inconstitucionales, ¥ contravienen al artieulo 103 fraccidn segunda de

la Constitucian. al vulnerar la soberania de las Entidades Federativas.

El término “presas’ se emplea en la Constitucién en el articulo 73
fraceion X111 el cual establece que el Congreso General tiene facultad
para dictar Leves segin las cuales deben declararse buenas o malas.
las presas de mar o tierra v ha de entenderse que este precepto asigna
a tal palabra el significade de: “capturas hechas durante la guerra en
alta mar”, sentido que se da a éste término. desde la Ley Federal Nor-
teamericana de 1789%, v que no daria fundamento para los articulos 25
fraccitn X de la Lev General de Bienes Nacionales de 1982, ni para el
113 fraceién VII de la Ley de Aguas Nacionales.

s aparhir del establecimiento de la Comision para el Valle del Ten-
nessee, durante la Administraadn del Presidente Roosevelt®, que se
deeidié en nuestro Pais. establecer instancias sunilares con fines de
planeacion scondémica en diversas cuencas hidrologicss. siendo ls mas
famosa la Comision para el Valle del Halsas, que ccording el General
Lazaro Cirdenas v la mas antigua probablemente, la Comisién del Fa-
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paloapan. establecida por Acuerdo Presidencial del veintiséis de febrem
de 1946,

Iistas Comisiones se establocieron. con fines de planeacién regional
a instancias del Consejo Nacional de Evonomia que fue creado por De-
ereto Presidencial el catoree de jumo de 1928 v reformado en su estrue-
tura por Ueereto Presidencial del diecisiete de abiril de 151,21

Como consecuencia de las decisiones tomadas, por parte de ésta
instaneia de plancacion economica, s¢ establecid en la Ley Coneral de
Biencs Nacionales del tres de julio de 1942, el dominio ptblice de la
Federacion sobre las presas, en su articulo 17 fraccin X, sin relormar
para nada la Constitueion v desconociendo el prineipio de inflexabilidad
Constitucional que eonsagra el Articulo 1241, curiesamente, ¢l afio en el
que comenzaron las obras de ingenieris hidraulica en la Cuenca del
[arma.

En el dmbito mternacional. la Convencidm de las Nactones Unidas
sobre llerecho del Mar de MMontego Bay, firmada por nuestro Pais ol
treinta de abril de 1882, rarificada por ¢l Senado de la Republiea. v
publicada en ol Diarie Oficial de la Federacién el primers de jumo de
1982, habiendo side incorporada a nuestro derecho interno v forma
parte del Derecho de 1a Tierra: establece que son aguas interiores: las
situadas en el interior de la linea de hase del mar territorial

Los Articulos X, X1 XIL » XHI de la “Convencion de Montego Bay™,
dan ol cardelor de aguas interiores & @ rios, lagos, lagunas, bahias, ins-
talaciones poriuarias v clevaciones en baja mar; nada diee, ni puede
decir sobre las aguas de Jos torrenies pluviales: pues como bien decin
Andris Molina Fnriquez estas son aguas comunes v sélo sujelas a apro-
pincidn por el principio de accesion.

Comentands las Convenciones de Ginebra de 1958, idénticas en oste
vespecto a la Conferencia de Derecho del Mar de Montego Bay: Alberto
Seékely nos dice:

“Las aguas interiores. son aguellas que sa havan dentro de las fron-
teras territoriales v de las lineas de base a partir de las cuales se mide
'.:J muar h.‘!‘[‘i[(]l‘i?il F:“’:l"""; f'ﬁ”‘!["r'.’]]‘fl“.n tanto F}g{]”ﬁ I'I'I.'n"iﬂu:i. rjl‘u]E’T'll]f“%.
buhias interiores v las comprendidas entre lincas de base reclas), come
no marinas (lagos v rios namonales, al igual que la poreidon que le co-
rresponde al Esrade de rios v lagos internactonales). en dichas aguas. el
Fstado ejerce la nusma soherania que goza en su termtorio”. %2

hez Amiilar, Lwis EL IFERATIVG DE LA PLANEADION DEL 9ESARROLLE S50
o DE AT Alexies, Inztitule Mescans da] Dusarrollo. 1875, 1465,

aly Mbari

o v of Derecha Intarpacionad del Mar Neéxaco, 1979 UNARM. Institute de [avest
95 slundicas p. 131
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L.a soberania que ejerce sobre las aguas interores cada Estado. se
plasma como régimen patrimanial en nuestra derecho, por mandato del
parrafs quinto del articulo 27 Constitucional, sobro anguellas aguas que
expresamente se enumeran en dicho parrafo, v siguiendo el anteceden-
te de la Ley 8. Titule 12, del Libro 1V de la Heeopilaciin de [ndias; asi
vomo, el reglamento para el uso de las aguas en Nueva Espafia del
Presbilera Don Domingo Lasso de 1a Vega publicado en 17612

La Nacidn ejerce soberania. sobre todas la aguas interiores, pero
solo ejerce dominto directo, sobre las comprendidas en el parrafo quinto
del articule 27 Constitucional,

'T'al soberania, sobre las aguas de las que nos habla Suékely. se ejer-
cen en un Régimen Federal como el nuestro, de acuerdo con la distrbu-
c1on de competencias como sefialaba Andrés Molina Enriquez en “Los
Grandes Problemas Nacionales” v en la exposicion de motivos de la Ley
Federal de Aguas del trece de diciombre de 1910

In tal distmbueion de competencias, las aguss no enumeradas en el
parrafo quinto del Articulo 27 Constitucional, entre las que se incluven
las aguas provenientes de torrentes pluviales, se consideran de propie-
dad privada. v &1 su aprovechamiento es de utilidad publica, por loeali-
zarse en dos o mas predios. su regulacién corresponde a los Estados,

Estableciondo a propdsito, la Suprema Corte de Justicia de 1s Na-
cion el siguiente criterio:

AGUAS NACIONALES.

Comao el articulo 27 constitucional, en el parrafo relativo,
estabiece |os requisitos que se necesitan para considerar cuales aguas
son las nacionales, es indudable que sdlo tienen este caracter las que
llenen tales requisitos de excepcion, pues las demas san propiedad
particular.

Cuinta Epoca:
Tomo XVII, Pag. 928 Perez Viélezr Salvador y Coags
Tome XX1, Pag, 428 Hernandez Antonio 1)
Toma XXXV, Pag. 1952, Andrade y Jimenez (sustavo.
Tomoe XLV, Pag. 2293, P.d. Blackmon, 5. en C.
Toma XLV, Pag 3178 Seijos Vida. de Prieto Jesius v Cougs.
APENDICE 13171885, NOVENA PARTE, PAG, 155
APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1817 18988 AL SENANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE, SALAS Y TESIS COMUNES. VOL.
I PAG. 190
Criteno jurisprudencial que conflirma que las aguas provenientes de
tarrentoes T]ll]\'i?il[?b{. =0n [i!"ﬂjllﬂ_‘.fiﬂd |!Ti\'?lli5—! pf}}" (‘J [}Fil‘l[‘.lpl[) IJ,('- UL!(‘.QSII{J[‘I.
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Si una parte de la curva de embalse de la presa “Manuel Awila Ca-
marcho”, se extiende sobre propiedad privada. las apuas provenientes de
precipitacion pluvial que se extienden sobre ésa poreidn de la curva de
embalse, son también de propiedad privada por accesion. en los térmi-
nos de los articulas 886, 895, 896 del Codige Civil Federal o sus equiva-
lentes en la Legislacion Cial local.

Tales preceptos. establecen que todo lo que se une o incorpore a una
cosa en propiedad ajena, pertenece al duefio del terreno o finca v tales
disposiciones son aplicables ante todo el mundo, imcluyendo & la Fede-
racion como persona juridica

[ice la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
elon:
AGUAS NACIONALES.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los rios principales o
arroyos, afluentes con sus cauces, lechos o riberas, en la extensién
que Ffija la ley, desde el punto en que brote la primera agua
permaneante, hasta su desembaocadura, ya sea que corran al mar, o
gque crucen dos o mas Estados. Del contexto del articulo 27
constitucional, se ve gue son aguas nacionales |as corrientes que no
sufren interrupcion, es decir, que son perennes o permanentes, y las
intermitentes, en su rama prncipal, cuando atraviesen dos o mas
Estados. Son aguas de propiedad privada las que no retinen las
condiciones que las leyes fijan para considerarlas propiedad de la
Macion, v sobra las'cuales los riberefios han acreditado sus derechos.

Guintu Epoca: )

Tomo XIV, Pig. 36T, Burguelr J. Ponctano.

Tomo XV Prdg. 928, Péres Véles Salvador ¥ Caags.

Tomo XXX Pag. 2548 "[mperio”, 5.2

Tomo XXX, Pdg. 1340, H. Avuntamiento del Dhstrito de Apases, (7o,

Tomo XXXVT, Pdg. 1372 Ninez Filar, Suc. de

APENDHCE 181 7-1985, NOVENA PARTE. PAG, 158

APENINCE DE JURISPRUDENCIA 19171888 AL SEMANARIO JUDICLAL

DE LA PEDERACTION, SRGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS COMUNES. VOL.

R L T

APENIHCE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 19171995

TOMO U ADMINISTRATIVO, TESIS & PAG. 8.

APENIICE DE JURISPRUDENCIA AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA

FEDERACION, 1817 2000 TOMO L MATERIA ADMINISTRATIVA

PRIMERA PARTE. SCJN. SECCION ADMINISTRATIVA TESIS 6 PAG. (1,
Las aguas de origen pluvial que se almacenan en la porcidn de la

curva de embalse de la press “Manuel Avila Camacho” que es propie-

dad privada. no son corrientes perennes que no sufren interrupciones,

tarnpocs son corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Esta-

dos

México, anle lo encrucijoda del AGLLL 27

Ue existir un conflicto entre los Articulos 886, 895,y 836 del Cédigo
Cwil Federal o sus equivalentes en la Legislacién Civil loeal, por una
parte; v el Articulo 29 fraceidn X de la Ley Qeneral de Bienes Naciona-
les de 1982 v 113 fraccion VI de la Ley de Aguas Nacionales, que de-
claran de dominio pablico de la Federacién todas las presas. acaso in-
cluse las eonstruidas por los castores en los arrovos, debe resolverse tal
conflicte a faver de las disposiciones que sean estimadas Constituciona-
les v en contra de las que se consideren Inconstitucionales

II. VULNERACION DE GARANTIAS

Los articulos 14 v 16 de la Constitucién, contienen mandamientos
dirigidos exclusivamente a la actuacion de los jueres. tal es el sentido
que puede deducirse tanto de la lectura de los debates de 1857, como de
la de los de 1917: tal es el sentido que se desprende también de la lectu-
ra de los Constitucionalistas del sigle XIX, como: Isidro Montiel Duarte,
José Maria Lozano. Eduarde Ruiz.- quien lega a decir que: "Las Leyes
puramente administrativas. como no afecta los derechos individuales
pueden ser retroactivas ™,

Tal fue, asimismo, el sentido de los célebres Votos de Vallarta, dilu-
cidados a raiz del Ampare de Miguel Vega de 1869, en el que se declard
[neonstitucional el Articuls 8 de la Ley de Amparo de ese afic. que esta-
blecia la improcedencia de los amparos conlra sentencias judiciales; a
mayor abundamiento. los parrafos tercero v cuarto del Articuls 14. in-
troducidos en el Constiluyente de 1917, pese a las consideraciones en
conira de Don José Natividad Macias. se estatuveron en el lenor de
confirmar el Amparo Casacidn, gque habia surgide en medio de ferreas
discusinnes durante la vigencia de la Constitucion de 1857, precisa-
mente a raiz del Amparo de Miguel Vega. v por ende, ha de entenderse
que tal entronizacion reforzd el aleance de que dichos preceplos contie-
nen un mandamiento dirigide en exclusiva a las autoridades judiciales

Basta la simple lectura de los Articulos 11 v 16 de la Consgtitucion,
para saber que su contenide constituve un mandamiento en tal sentido:
sin embargo, ha sido una practica inveterada del Fore Mexicana, fun-
dar en dichos articulos demandas y sentencias de Amparo relativas a
actos de la Administracion Priblica

Don -José Maria Lozano sefialaba en 1876 que ¢l contenido del Arti-
culo 14 Constitucional, tendria que tener aplicacidn respecto a una Ley
de "Obvenciones Parroguiales” del once de abril de 1857, que imponia
penas gubernativas consistentes en multas. 2

H(Ruiz, Edearde, Dereche Constituvionnl, Fdicidn Focsindar de 1908, Wénco, LNAM, 1578, pifis v i
e gerie e la oflabre obro de Emilio Robgaa “E] drticula 1 &

= ang, <Jogse Aaria, BEaoudie de Darsche Conc
Méxien Imprents de Tomercio. de Dublan v Cor

wndl patno an |z refatieo 4 los Leveclos Jel: Hombire,

ig. 1878, p. 456
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Lo gue wviene a constituir un testimonio historico, de que desde
1857, s¢ ha extendido el sentido v alcance de aplicacdn de los articules
14 v 16 de la Constitucion a los actos administratives levados acabe
por el Bjecutive v no sdlo a la actuacion de los jueces; sin quo, la aplics-
cibn de tal eriterio constituyvera en aguellas épocas una situacidn co-
mun.

4 Zomo [ue qué el Foro Mexicano y nuestro Poder Judicial, han ven:-
do reahzando la practica inveterada. de fundar en las articulos 14 v 16
{Constitucionales demandas v sentencias de Amparo, contra actos de la
Administracion Pdblica?.

l.a respuesta nos la dara Adolfo Merkl sipmendo la Escuela de Vie-
na de Hans Kelsen -

“Estada de Policia v Estado de derecho se suceden on las épocas
histéricas. Bl Estado de Policia ha dominado en Europa Continental
durante siglos, hasta que al vorrer el siglo XIX ha sido suslituide. easi
zin excepeidn por el Estade de Deracho. ..

l.a Administracién del Estado de Derecho es aquella que. en algu-
nas de sus partes. se realiza con sujecién a un Derecho — administrati-
vo material v perfectaments valido... "Estade de Derecho es aquel que
poses un ordenamiento juridics administrativo tan desarrollade como
el Derecho Judicial ™. ®

Y nos sigue dicibndo Merkl que el Estado de Derecho, pusde des-
arrollarse como Estado Administrativo o como Estadoe Judicial siendo el
primero en el que la sujecion de los actos administratives es supervisa-
da por drganes adseritos a la misma administracidn y Estados de Dere-
cho Judieial que seria aquel en que los actos administrativos son super-
visatlos por el Peder Judieial.

Los Articulos 14 3 16 de la Constitueior fueron redactados en una
época en que imperaba el Bstado de Policia, la evolucion en nuestro
Pais hacia el Estado de Derecho fue posterior a la formulamion de tales
Fextos,

Fin nuestra avolucién hacia el Bstado de Deracho. se ha recorrido un
doble camine: por via de Estade Administrativo. mediante la prolifera-
c1on de instancias contencioso admimstrativas come el Trnbunal Fede-
ral da Justicia Fiscal v Administrativa: v por otro lade, hacia el Fstado
de Derecho Judicial. mediante la aplicacién de los Articulos 14 v 16 de
la Constitucién en Amparos. cuvos actos reclamados son actos de carac-
ter admuinistrativo

2 perkl Adolfo. Teoria Seneral del Terecho Administeative Editocn Miciops], Mésico 1980 p 83 ¥ 104
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La aplicacidn de los Articulos 14 ¥ 16 en Amparos contra actos de la
Administracién Piblica, constituye una ampliacion del sentido de los
textos ante transformaciones histéricas v sociales, situacién que resul-
tan muy normal de vista al sociologismo juridico norteamericano: lo
mismo en e] 4mbito judicial que representaria Oliver Wendel Halmeos,
coma en el dectrinado emblematizado por Hoscoe Pound; nuestros juris-
tas por el contrario. inseritos en el formalismo napolednico. se niegan »
aceptar abiertamente la apheaciém de un precepto ampliando su senti-
do v aleance mas alld de su conereta expresidn gramatical: pese a que
la practics de ventilar ante los tribunales amparos contra actos de la
Administracion Piblica, con fundamenta en los articalos 14 v 16 de la
Constitucién, eonstituye un aserto en tal sentido.

La ceupacién de la Comisién Nacional del Agua, de un’ predio de
propiedad privada, sobre el cual se extiende una poreidn de la curva de
embalse de la presa de Valsequillo o “Manuel Avila Camacho’, sin me-
diar decreto expropiatorio que funde v motive la causa de utihdad pa-
blica, ni por ende el pagn de la indemnizacidn correspondiente. Vulnera
ent perjuicio de particulares las parantias que se consagran en los arti-
culos 14, 16,22 v 27 pérrafo segundo de la Constitueion,

La gonérica de legalidad tanto como la especifica de debido proveso
loga, que se consignan al efecto en ¢l artfeula L1 toda vez. que dicho
precepto establece que nadie puede ser privado de la propiedad sin que
medien las formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las
Leves expedidas con anterioridad al hecho,

Transgrediéndose por lo deméas en la especie, Ia garantia de no apli-
cacién retroactiva de la ley que se consagra en el parrafo primero del
referido articulo, on virtud de que. la Ley de Aguas de 1834 en vigor al
momento de erigirse la prosa de Valsequillo o “Manuel Awila Camacho”,
no consideraba a las nguas contenidas en las presas como Aguas Nacio-
nales

Por lo demas, al no haber mediade decreto expropiatorio. sobre ol
multirrelerido predio, m orden alguna por eserito que le permitiera a la
autoridad ocupsr tal bien, dicha scupacion constituye un acto de moles-
tia en contravencion de los requisitos ordenados por la Constitueidn en
su articulo 16, ya que dicha ceupacibén nunea fue fundada, ni motivada
por la autoridad competente; asi como en contravencién de los articulos
22 y 27 segundo parralo, toda vez que la ocupacion de la propiedad pri-
vada sin que medie declarataria de utihidad pidblica, ni pago de la in-
demnizaecién correspondiente por parte de la autoridad. tal v como
acontectt en la espeeic, constituye una confiscacion de bienes prohibida
por la misma Constitucion.
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Al haberse ccupade por parte de la Comisidén Nacional del Agua,
una poreion de un predio de propiedad privada. sin mediar desreto ex-
propiaterio. tal ocupacién por parie de la Comusion Nacional del Agua,
constituye una conliscacion de bienes, como ls es asimizmo, la ocupa-
cidn ¥ usufructo sin causs legitima por parte de la autoridad federal, de
aguas provenientes de torrentes pluviaies que han pasado a formar
parte del multialudido pradie.

EJ Congreso Constituyente de 1857, aprobd el texto del Artieulo 22
Constitucional sin previa discusion, sobre la prohibicién de imponer
comc pena la confiseacidn de bienes 2

En 1872 Don Isidro Montiel y Duarte en su estudio sobre Garantias
Individuales. nos dice que desde 1812 la Monarquia Espafiola estable-
c1d, que no se podria nunca aplicar la confiscacion de bienes, la cual
constste en la adjudicacidn que a favor del Estado, se hace do los bienes
de un rec

También nos dies que a propésito de penas. 1a Constitucion de 1842,
declard que quedaba prohibida para siempre la pena de confiseacidn v
lo mismo so estableeid en la legislacion fundamental del eantralismo.

Sobre las bases orgénicas de 1813, cluramente influidas por Don
Mariano Otero. nos sefiald que se declard ipualmente prohibida la pena
de confiseacion de bienes, v que sélo cuande los delitos trajeran consigo
responsabilidad pecuniaria podrian embargarse los bienes suficientes
para cubrirlas. :

Tal precedente. nos dice Montiel ¥y Duarte proeba que adn la confis-
cacion parcial esta prohibida. por nuestro Derecho Constitucional, si-
guiendo «] espiritu manifiests de los articulos 21 v 22, concluye su ar-
gumentactdn considerande que para la Constitucitm quedaria prohibida
tanto en la confiseacién total. como la pareial, va que de no estar prohi-
bida sbsolutamente la segunda habria side nevesario marear su Hmite.

Concurriendo dos o méas eonfliscaciones parciales.- continuaba argu-
mentando Montiel y Duarte- podria dar el mismo resultada que una
total; v supuesto tal peligro la prohibicién de sdlo ésta, no llenaria su
objeto.28

En 1876 Dlon José Maria Lozano{28). nos dice que el antecedente de
la confiseacion de bienes, se encuenfra entre nosociros en las Leves
cuaria v octava Titulo 31, en ambos casos de la séptima partida de
"Don Alfonso el Sabio”, que aunaba la confiscacién al confinamiento

=il Hizteria deb Congreso Constituyente de 185
Ghliza Liberal s Fundomentadles, 1987 pp 232
Ieneial v Duarte lades Fatudios sobee Sarantiss Individuale
ey Palweio gocaresile Jogé Mavia Sandeval pp £28a 343

D Inehrn v Dol del Estado de Puz.

lexico 1573 [mprenca del Gobigrno
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perpsiuo del reo, ¥ nos dice que atin prohibida tal pena en la Constitu-
vién de 1857, ¥ habiendo incluso estado proscrita entre nosotros por las
Leves Politicas anleriores a 1857, el arbiirio judicinl siguid dictando
ésta pena, hasta que el derecho de partidas fue defimtivamente susti-
tuido por el derecho penal moderno: una vez que se promulgd el Codigo
Penal de Don Antonio Martinez de Castro el afo de 1871; Codigo Penal
que va claramente se basaba en la escuela elasica de Francesco Carrara
v en las tesis ilustradas del Marqués de Becaria 2

Haoy por hoy, ademéds de la prohibicién Constitucional, esta mas que
clara la falta de vigencia del Derecha de Partidas, por lo que ni siquiera
el arbitrio judicial puede decretar la cenliseacion de bienes, como nos
dice Lozano que sucedia antes de 1871, ¥ mucho menos puede bacerle
ln Administracién Pdblica al margen de tods proesso judicial, segin
como profundizaremos al respecto posteriormente.

Comentando la pena de confiscacién de bienes, Don Eduarde Ruiz
nos dice:

*Que la socledad sélo puede tomar de los particulares la parte pro-
porcional y squitativa con que debe contribuir para los gastos pablicoes.
v que si tiene derecho a decretar la expropiacién por causa de utilidad
pahblica a de ser mdemnizado previamente imediante en el actual texto
Canstitucional) su valor al propietario”

“Por lo expuesto- Nos dice Ruiz-, comprendemos que el articulo no
habla de las confiscaciones que tienen un objeto distinto, como son las
que se decretan respecto de los objetos que sirven para la comision. de
algin delito o para hacer la guerra a la Nacion. . ésta confiscacion par-
cial recibe el nombre de decomise”, cabe destacar al respecto que el pre-
dio veupado por la Comision Macional del Agua. hasta donde se ha po-
dide documentar no fue en el afie de 1955, objeto comisorio de delito
alguno.

Siguiendo a Ignacio L. Vallarta, de que guign cita el Tomo primero
en sus Pags. 225 a 238 de las "Cuestiones Constitucionales”; nos dice
Eduardo Ruiz %. que el iinico caso valido de confiscacion de bienes, es
cuando por grave peligro para la Nacidn se decreta la suspension de
garantias.

[l Congtituyente de 1917 aprobd también. sin discusion e] texto
relative a la prehibicidn de la confiscacién de bienes come pena, consig-
nada en el Articulo 22 de la Constitucién.®

™ Lozano, Jozé Maria, Estudio de Deretlo Consti fusanal Patrte en 1o relative a los Darechos del Hombre
Alexieo. lmprenta del Comerein, d& Doblan v Compania, 1876, oo, 244 5 254
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Desde 1857 los tnicos casos en que puede seuparse la propiedsd
privada, sin indemmizacidn, sin que ollo pueda considerarse como con-
Niseacidn de bienes v gue por tanto ne estén proscritos, son los relatives
al decomiso de los bienes comisorics del delito o para el pago do la res-
ponsabilidad eivil resultante de un delite o por el pago de impuestes o
multas; incluso segin Burgoa Urihuela, ésta altima excepeidn constitu-
ve el lundamento Constitucional de la facultad econtimien- conntiva del

Estado.

Ao largo de su vigeneia desde 1917 al texto del articule 22, en rela-
e16m a la confiscacion de bienes, ha sido materia de dos relormas consta-
tucionales, del veintiocho de diciembre de 1952 v ol tres de julio de
1996.

La primera de dichas reformas. se referia a un caso conereto de de-
comiso por la eomigion de un delito que es el concerniente s "El enri-
quecimiento ilicito de Servidores Piblicos": por lo que hace g 1a segun-
i de las reforma. parcialmente también es relativa al decomiso por la
comisiom de delitos: aquellos relacionadss con la delineuencia organiza-
da: Reformas que resultaban innecesarias. toda vez que la validez del
decomiso decretado respecto de bienes comisorios de delito. estaba can-
sagrada desde 1857

Por lo deméas. la reforma del tres de jubic de 1996, al permitir la
oeupactdn de la propiedad de terceros durante las investigaciones poli-
ciacas, eomstituye una reforma que rompe por completo con la tradicién
juridica consagrada en nuestro pais desde tiempos inmemoriales; a fin
de cuentas. ninguna de éstas dos relormas. resulta relevante para el
rasn en estudin,

lgnacio Burgoa Orihuela™ nos diee que el texto del articulo 22
constituve una tautologia. por lo que hace a la prohibicidn de la pena
musitada toda ver que por tal expresién se entiende la pena no esta
contenida en norma alguna; va que el articuls 11 Constitucional prohi-
be aphcar una pena que no estd consignada en una Ley consagrando el
aforismo del penalista Aleman Alfred Fewrbach: "Nula pena. nula cri-
mene sine legem”,

Sin embargo. én contravension a la tesis de Buregoa, Don -Juventing
W, Castro nos dice™, que las penas prohibidas en el articulo 22 Consti-
tuctional, no solo le estan prohibidas a los jueres v sefiala que : el arti-
culo 22 va mas lejos por que su prohibicion no esta referida dnicamente
al acto de aphicacitn de una pena por parte de la Autoridad Judicial,

Tmihuela bgnasie LLas ndteduales, Mexwo, Porpda. 1831.p &4

Jaetros duventine Y Javantias v Ampara: Mavies, Fd Porrda, 1888, Gt Edicwon
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que conoes de un proceso conecreto, abarca inclusive el acto legislativo
que formalmente pueda ser valide, pero que contenga la creacidn de
una pena prehibida por el 22 Canstitucional”.

Si inclusive, siguiondo a Juventino V. Castro. al Poder Legislativo le
esta prohibido fijar alguna de las penas sefialada en el articulo 22
Constitueional, como es la confiscacidn de bienes; por mavoria de razén
le estaria prohibide a la Comisién Nacional del Agua ocupar un predio
de propiedad privada

[11. CONCLUSION.

El fenémeno del eambio climatics, apudizara inexorablemente la
endémica escasez de agua gque se padecs en nuestro terntorio; s1 100
afins atras, el litigio promovido por Lauis Cabrera con el fin de garanti-
zarle a la compafia del canal del Tlahualilo. el dominio de las corrien-
tes del rio Nazas, resultd determinante para el colapso de los gobiernos
de Porfirio Diaz. Francisca 1. Madero v Victoriane Huerta®. jqué clase
de encrucyjada puede Hegar a presentérsenos con miras a la erisis que
habremos de alrontar en el futuro cercanc”

Tl ease que se analiza en el presente ensayo. denota que a lo largo
de nuestra historia legislativa se han observado graves fallas de téenica
juridies en el mareo legal que regula Is materia que se abords; situa-
cion que ha repercutido en graves wregulandades en el régimen patr-
monial del Estado v particularmente en lo concerniente a la propiedad
inmobiliaria federal.

Fenédmeno que, a no dudarse, si ng es afrontada de manera radical y
decidida. se perfilardan como grave escollo ante la inminente escasez del
vital Hquide por la que habremos de atravesar

El 20 de mayo del 2004 se publicd en el Diane Oficial de la Federa-
ribn la Lev Ceneral de Bienes Narcionales actualmenre en vigor. la que
sefiala, en sus artieulos 3 v 6 - que las aguas comprendidas en el parra-
fo quinto del artieulo 27 Constitucional rovisten ol cardcter de bienes
del dominie publice de la federacién. preceptos que a su vez, sefialan
asimismo, que log bienes de uso comin enumerados en el articulo 7° del
propio ordenamienta. forman también parte del régimen patrimontal

del Estade.

El articuls 7° fraceipn X de la Ley actualmente en vigor, establece al
efecto, que son considerados bienes de uso comiin - las presas, diques v

3 gplnes Franciseo DON PORFIRLC ¥ S8 TIEMPOS T_ IV PAGS 1B A 26 cutadoe per Mateo Fadan, en
la antalogia de Suisa v Azeveds, Jemla LA BEVOLUZION YOS50 LLF8 SABRERA Moo 1935 Ed
PoLIS g p. 1368 148
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sus vasos, canales, bordos v zanjas. construidos pars la rmgacidn, na-
vegacibn v olros usos de utilidad pablica, reproduciendo a la letra el
texto del articulo 29 fraccidn X de Ja Ley sobre la materia del 8 de enero
de 1982, derogada por disposicion expresa del articulo segundo transi-
torie de ls Lev del 20 de mayo del 2004; con lo que los escollos que se
avizoran en el estudio de case matera del presente ensave so encuen-
Lran intactos al presente momento en el que la ersis del eambio climé-
tico ha empezada va a aflorar.

La privatizacidn de los recursos hidroldgicos. promovida por el Ban-
ro Mundial, en medio de los sscandalos sexuales v de corrupeion admi-
nistralrva que afrontara su ofrors Direetor General. potenciara a grado
exponencial. los vieios que s¢ han ohservado en el presente estudio de
raso respecto al régimen de la propiedad inmobiharia foderal

A mediados del Siglo XIN, México dejo atris la rendencia a su desin-
tegracidn gue aflorara tras la consumacion de la Independencia v,
a milliples sdversidades, logramos encauzarnos hacia la consolidacion
como un Bstado nacional. gracas a dirigentes politicos con vision estra-
tegiea de amplio aleanee como Marianog Otero.

o=

Knfrentarnos como sociedad a una immminente erisis por escasez e
agua. endémica por lo deméas en nuestro suelo. v agudizada a grado
extremo epn virtud del fendmeno del cambio climatico: sin contar con
una comprension clara v precisa de nuestra realidad, v sin una vision
estratégica de largo aleance. puede llevarnos a recorrer un camino in-
verso al que seguimos en el Siglo XIX; el que va de la existencia de ins-
tituciones legalmente estableeidas v respetadas a la desintegracion del
pais como soviedad v come Estado.
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ANEXO ]

Curva de embalse de la Presa de Valsequillo, sefislandose con la
latra A" la porein de 206 Has. De propiedad privada.
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ANEXRO 2

Planc del predio de propiedad privada material del presente estudio




